FRAUENSPEZIFISCHE VERFOLGUNG UND FLUCHTMOTIVE

Martina Schottes

Frauen und Madchen bilden die Mebhrheit der weltwelt gegenwirtig auf

mindestens 20 Millicnen Menschen geschitzien Fluchtlinge, Gleiches gilt for

]

weitaus hbheren Zzh! von Binnenfltchtlingen, das

innerhalb des eigenen Landes Zufiucht suchen (Forbes

is-lacques 1989).° Dieser Situation wird jedoch in

it

der Literatur, die in den letzten lahren zur Weltflichtlingsproblematik ver-
sffentlicht wurde, nur unzureichend Rechnung getragen. Zumeist stehen dort
ménnliche Flichtlinge im Blickfeld, und Frauven werden lediglich als deren
passive Anhingsel oder 'Mitbetroffens' wahrgenommen, Hauflg wird zudem
der Eindruck vermittelt, dafll es sich bel Verfolgung und Flucht um ge-

schlechtsneutrale Phénomene handelt.

Dementsprechend wird von den meisten fir Flichtlinge zustindigen na-
cionalen und internationalen Institutionen auch kein nach Geschiecht diffe-

Material erhoben. Obgleich solche Informationen

als Voraussetzung fir ekiive und an spezifischen Bediirfnissen von Frauen

orientierte Planungen von Expertinnen eindringlich gefordert werden, liegen

nach wie vor nur grobe Sc‘:a

dber Zahl und regionale Verteilung

weiblicher Flichtlings vor (Keel 1 14ff,). Diesen Schitzungen zufolge
ist der Apteil ven Fragen und deren Kindern, die innerhalb Afrikas und

Asiens geflichteten sind, besonders hoch:

einigen Zufluchtslandern
{heispielsweise in Malawi) bilden sie {ber 80 % der in Lagern lsbenden

Flichtlingshevalkerung., Im Gegensatz dazu liegt der Frauenanteil bei der

1 Zur Problematik sta&istisgher Angsben Gber den Umfang der weltwelten
: g

“tuchthewegungen siehe Lanphier 1992; 75ff,



verhdlinisméfig kleinen Gruppe von Flichtlingen aus Asien, Afrika und La-

einamerika, die in westlichen Industriestsaten Schutz suchen, zumsist be-

o
o
o

trachtlich unter dem der Manner. BEs wi

4 davon susgegangen, dall insgesamt

30 % der sus diesen Kontinenten nach Westeuropa kommenden

Frauwen sind; dabei gibt es allerdings starke nationalits-

“hiede, In bezug suf die éhsammeﬂvmzung der neueren,

vor allem von Sijfi(}:amw“spa ausgehenden innereurcpiischen Fluchtbewegungen
ergibt sich dagegen der Eindruck, dafi der Antell von Frauen relativ hoch ist
{Schottes/Schuckar  1993a). Wichtig far die offizielle Zuerkennung des
Flachtlingsstatus ist der in der Genfer Filichtlingskonvention von 1951 Fest-

gelegte Katslog vo

e

Fluchrgrinden. In Artikel 1 A {2} wird ein Flichtling

M
oy
ﬂ?

ine Person definiery, die ... aus begrindeter Furcht vor Verfolgung we-

gen ihrer Rasse, Religion, Mationalitdt, Zugehdrigkelr

sozlalen Gruppe oder wegen ibrer politischen Uber auflerhalb des
Landes befindet, dessen Stastsangehérigkeit sie besitze und den Schutz die~
ses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befirchtungen

nicht in Anspruch nehmen will .."%

DHe Verfolgungsgrinde, die aus der Konvention sbgeleitet werden kén-

nen, betreffen Frauen und Mianoner suf den ersten Blick gleichermalen. Ein

auch bei den srweiterten Flichtlingsdefinitionen,

Organisation fir Afrikanische Finheit von 1989

&

und in der Deklaration von Cartagena wvon 1884 festgeschrieben wurden.

sufzeigt werden, dafl dis Kategorie Ge-

sterminante {ir das Verstéodnis von Verfolgungser-

o

fa?:mﬁgm und Fluchtmotiven darstellt, deren Relevanz h aus der unter-

schiedlichen gesellschaftlichen Stellung von Frauen und Mannern herleiten

188, Gerade die in jingster Zeit an die Offentlichkeit gekommenen Berichte

(‘i)

tber Massenvergewaltigungen in Bosnle

auf erschreckende We

vor Augen gefi

Um zu verdeutlichen, was unter frauenspezifischer Verfolgung zu ver-

steben ist, wird zunachst kurz die Genese der Diskussion zum Thema skiz-

ziert. Im zweiten Teil des Artikels werden die Charakteristika geschleches-

gerichteter Verfolgung analysiert und abschlieBend spezifische Fluchtmotive

in die Ausfthrungen gehen die Ergebnisse eines em-

von Frauen auf

pirischen Forschungsprojekts ein, das am Berliner Institut fir Vergleichende




Sozialforschung durchgefthrt wurde. Eln Sch

Untersuchung der Herkunftssituation und

verschiedenen auBereuropiischen Landern,”

Genese der Diskussion zum Thems geschischiss

ir hunderte anderer solc
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christlichen Frauen und Méadchen arasbischen

sigt, die von ménnlichen Familienangehor getdtet worden

sexuelle Beziehung

eingm  jun
tauschen, werden junge Madche

erter oder eingsm bezahlten

det, gesteinigt., Manchmal werden sie von der Mutter

Gruppe darum, verschieden

2 Die %Me‘“m*&b werden in diesermn Jahr in Form igen Sam-

publi chottes/Schuckar {Hrsg.} 198% 3'1”&3&*11 aufl  der

Band 1: Leben unter politischen Gewaltverhéitnissen - Chile, Hri-

trea, Libanon, Iran, Sri Lanks, Berlin {in VYorb.). Band 2: Weibliche
fiichtlinge im deutschen Exil, Berlin {in Vorb.}.

3 Die deutsche Frauvenrechtsgruppe Terre des Femmes gab die Dokumenta~
tion von Sentinelles im Jahr 1987 in deutscher U

Ubersetzung heraus,



sensibilisieren und zur Initllerung von Hilfsmafnabhmen zu bewsegen. t der
Ubergabe ihrer Dekumentation an das Hochkommissariat fur Fiz’icht%inge der

Tath

Vereinten Nationen (UNHCR) war die Forderung verbunden, den

der Verfolgung von Frauven sus sogenannter verletzter Familienchre in
Kriterienkatalog von Fluchtgrinden der Genfer Konvention sufzunshmen:
Sentinelles schlug vor, solche Verbrechen als Verfolgung aufgrund der dort
asufgefiibrte Kategorie "Zugehtrigkelt zu einer bestimmien sozialen Gruppe”
zu klassifizieren. Damit solite die Moglichkeit geschaffen werden, Frauen,
denen es gelungen war, dieser bedrohlichen Situation zu entkommen, als
‘lachtlinge anzuerkennen und ibnen asylrechtlichen Schutz zu geben {Der
Splegel 1980, Nr. 35 128ff.).

Obwohl die Kampagne zunichst erfolglos verlief und sich weder der

&)

UNHCR noch die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen fiir
Fraven zusténdig erklérten, die von ihrer Familie verfolgt werden, wurde

mit der Initiative eipe Diskussion in Gang ge mehmend 6ffentli-

che Breiteawirkung erlangt.

In einer Entschliefung vom 13. April 1984 erkannte das Europaische
Parlament als erste internationale Institution die besonderen Schutzbedfrf-
nisse von Frauen an, die sufgrund ihrer Geschlechtszugehdrigkeit verfolgt

werden. Den EG-Staaten wurde empfohlen, Frauen, die Opfer grausamer und

unmenschlicher Behandlung sind, well sie ethische oder moralische Normen
ihrer Gesellschaft Gbertreten haben, als Zugehirige einer bestimmien sozia-
izn Gruppe im Sinne der Genfer Konvention zu betrachten und ihpnen in dis-
ser Eigenschaft den Flichtlingsstatus zu gewadhren. Die Resolution stellte
den ersten Vorstofl auf der Fhene eines bedeutenden politischen Gremiums
dar, einen frauenspezifischen Verfolgungstatbestand in Rahmen as

cher Instrumentarien zu regeln. Der Vorschlag, eine identische Entschlisfung

¢

anzunehmen, provozierte innerhalb des UNHCR heftige Auseinanderserzungen

und scheiterte am Widerstand zahlreicher Mitg’iiedsiéndeﬁ

verabschiedete das Fxekutivkomitee des Hochkommissari
im Oktober 1985 eine Resolution, in der es den Unterzeichnerstasten der
Konvention ausdricklich 'freigestellt’ wurde, die vom Europapariament
geforderte Interpretation zu fbernehmen (Anderson 1889: 98f.; Forbes Martin
1992: 24). Dennoch wurde diese Méglichkeit kaum genutzt: Die meisten

Staaten vertraten weiterhin die Auffassung, dafl eine solche Interpretation
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zu weit gehe; andere bezogen einen kultur-
n Stan dpuukb und argumentieren, daB dap unzuldssige Wertur-

Olauhensvorstellungen, kulturelle Praktiken und Mormen
impliziert wirden [Refugees 1988, Nr. 36 210

Seit der WVerabschiedung dieser ersten  internationalen Resolutionen

wurde eine Reihe von Initiativen entwickelt, die die sp
nd
xed

sufgegriffen und um weltere Aspekie ergénzt haben. 5o nahm des Euoropdi-
sche Parlament im Jahr 1987 zwei Entschlielupgsantrige an, in denen die
Forderungen aus dem Jahr 1884 erweitert wurden: Den Mitgliedstaaten
wurde nshegelegt, Asylsuchenden, die wegen ihres Geschlechts oder ihrer se-

xuellen Orientisrung verfolgt wurden, in die Bestirnmungen der Uenfer

Flichtlingskonvention einzubeziehen. Auch beim UMHCR ist in den letzten
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cine verstirkte Thematisierung und eine wachsende Sensibllisierung

fiir die hesonderen Bedirfnisse und Problemlag

=p weiblicher Flichtlinge zu

x’ﬁ

shachten. In verschiedenen Resolutionen wurden baisplelswe

erung von Schutzmafinalmen fir geflichtete Frauen insbesondere vor sexu-

Ubergriffen im Aufnabmeland sowle die stérke heziehungen weib-

icher Flichtlinge in die Planung und Durchfthrung von Projekten gefordert,

. -

Fudem wurde angeregt, Informationen zu frauenspezifischen Verfolgungsfor-

]

men in den Herkunftslandern zu sammeln. Im Jahr 1988 wurde ein Steering

Committee on Refugee Women innerhalb des UNHCOR singerichiet, dessen
Aufgabe darin besteht, sich mit den spezifischen Problemen geflichieter

Frauen zu beschéftigen und entsprechende Empfehlungen zur Verbesserung

&

threr Lebensbedingungen auszuarbeiten {United Nations Commissioner

for Refugees 1991; Executive Committee of the High Commissioner’s Pro-

gramme o0.].; Forbes Martin 1992: 107ff)

Wie wichtig die Bericksichtigung gesc
pei Verfolgung und Flucht ist, wurde auch auf der ersten internationalen
Konferenz zur Situation weiblicher Fliichtlinge 1988 in Genf betont. Die Ta-
gung wurde von der zwel lahre zuvor gegrindeten NGO Working Group on
Refugee Women organisiert, in der zahireiche Gruppen zusammengeschlossen
sind, Es hestand Konsens unter den Teilnehmerinnen, dafi Uber zahlreiche
Probleme gefliichteter Frauen inzwischen zwar relativ viel bekannt sei, aber
weder auf nationaler noch auf internationaler Ebene geniigend sngemessene

Mafinahmen zur Verbesserung ihrer Situation ergriffen worden. Im Zusam-
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menhang mit geschlechtsspezifischer Verfolgung wurde neben der Forderung,

den betroffenen Frauen den Flichtlingsstatus zu gewéahren, such die MNot-
wendigkeit betont, das nach wie vor bestehende Informatiopsdefizit zum

Thema durch systematische Forschungen zu beheben und dabei insbescndere

den Aspekt sexueller Gewalt gegen Frauen zu untersuchen (Kelley/Internatio-

H

nal NGO Working Group on Refugee Women 1989; Refugee Service of the
Commission on Inter-Church Aid/World Council of Churches 1988). Neben
der NGO Working Group on Refugee Women haben sich in den letzten Jah-
ren auch verschiedene andere nationale und internationale Organisationen
mit dem Themenkomplex weibliche Flichtlinge beschaftigt und sich darum
bemitht, deren spezifische Bedirfnisse offentlich zu machen und ent-
sprechende Malnahmen auszuarbsiten,

s zeigt sich, dafl sich im politischen, zunehmend auch im wissen-

schaftiichen Ber ﬂi(ﬁhq praktischen

eimge Initiativen ent

nige Fortschritte bel der Be rw*ksiﬁi‘azigimy spezitmw

fliachteter Frauen erzielt werden

Demgegeniiber hat es suf der
rechtlichen Ebene keine Verinderungen gegeben: Weder wurde die Kategorie

‘Geschiecht’ in den Kriterienkatalog von

lingskonvention aufgenommen noch ist eine Berei

nerstaaten der Konvention zu beocbachten, den betroffe

folgte aufgrund der Zugehdrigkeit zu bestimmten

Flichtlingsstatus zu gewahren, Dahingeh

vor Einzeifalle, Die seit Beginn der Diskussionen Anfang der 80er Jahre ge-

tellten Forderungen haben daher nichts an Akiualitdt verioren.

Charakteristika frauvenspezifischer Verfoloung

Die bisherige wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Themen-

komplex frauenspezifische Verfolgung ist im Kouotext der Menschenrechts-

und Flochtlingsarbelt entstanden. Ein wichtiges Ziel der Analysen ist es, die

erwahnten Forderungen theoretisch zu untermauern,

4 So fand beispielsweise im Frihijahr 1983 an der York-Unive
ronte sine vom Centre for Refugee Studies veranstaltete in mna*mn Eg,
Konferenz statt. Ziel der Tegung war, die Diskussion tber weibliche
Flachtlinge stérker in einen entwicklungspelitischen Kontext zu bringen.



kenntnisse in die praktische Arbeit einzubringen und In adigquate Malnahmen
umzuseLzen,

Die Dis

iber geschlechtsspezifische Verfolgung bezieht sich

weitgehend auf Lander? in denen eln individuelles Aufnahmeverfashren mit

Darlegung der jeweiligen Ve ungserfahrungen Voraussetzung zur Anerken-

nung als Flichtling ist, wie es Nordamerika {blich ist. in
Afrika, Asien sowie Mittel- nerd wird Flichtlingen, die im Rab-

men von Massenfluchthewegunpgen au

@

emn Nachbarland die Grenze Gber-
schritten haben, haufig kollektiv Unterstitzung und Schutz gewahrt, ohne
ihre individuellen Fluchtmotive einer Uberp

Martin 1952: 22ff.).

zu unterzichen {(Forbes

ron Sentinelles initlierten Kam-
Frauven durch Familienangeht-

Bler Iahre zunehmend frau-

rmen thematisiert, die von stastlichen Instanzen

suspingen, Zu dieser Schwerpunktveriagerung trugen entscheidend die Erfah-
8 g B g

rungen ven Frauven aus der Fiichtlingsarbelt bei, die dort mit konkreter
Verfolgungsschicksalen konfrontiert waren. Hinzu kam, daf geflichiete
Frauen selbst immer stérker begannen, ihre Probleme in der Offentlichkeit
zu artikulieren. Dﬁmgﬁgﬁmkber war die frihere Kampagne dadurch gekenn-
zeichnet, daf -~ notwendigerweise stellvertretend - i Frauen, die fhren
Verfolgern nicht entkommen konnten und sich noch in ihrem Heimatland be-
fanden, Forderungen erhoben wurden.

Die erste wissenschaftliche Untersuchung zum Thema gesc

‘tsger‘ichw

teter Verfolgung wurde 1984 in den Niederlanden unter dern Titel "Sexual

en im Viuchtelin

Vinlence against Women Refugees” publiziert. 7

genwerk tatigen Autorinnen war, Fakten (ber sexuelle Gewalt gegen ¥Frauen

als Verfolgung

CYQ
*’-':

sform zusammenzutragen und ihre Bedeutung und Folgen in

verschiedenen Gesellschaften aufzuzeigen ihr Ansat

wurde in den Studien der schen Amnesty-International-Mitarbeiterinnen

Margit Gotistein und Stefanie Gebauer

den

und erweitert. &

Schwerpunkten der Untersuchungen von Gottstein und Gebauver

Versuch, anhand von Landerstudien den Begriff "frauenspezifische Verfol-
2 >

gung” zu konkretisieren und seine konstitutiven Elemente zu definisren.
By

Diese Arheiten bilden auch heute noch eine wichtige Basis fir die Auseinan-
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dersetzungen mit der Thematik und dienen als Grundlage der folgenden Aus-~
fuhrungen {Gottstein 1986; Gebauer 19871 In ihren Studien entwickelten

Gottstein und Gebausr vier Kategorien frauenspezifischer Verfolgung und

zeigten suf, dal diese weder an ein bestimmtes politisches System noch an
eine spezifische Kultur eder Religion gebunden sind. Fraven werden dempach

Opfer von Verfolgung

- wegen eigener politischer Aktivithien;

- aufgrund der Zugehorigheit zu einer ethnischen oder religigsen Minder-
heit;

- aufgrund verwandtschaftlicher Beziehungen zu Oppositionelien und

- aufgrund der Ubertretung speziell fir Frauen geltender Normen und Ge-

Wahrend das fravenspezifische Moment in der letzten Kategorie offen-

sichtiich ist, handelt es sich bei den anderen Yerfolgungstatbestinden

betreffen

scheinbar um Phénome, die Frauen und Manner in gleicher W

o
o]
e
sty

rauenspezifische Verfolgun tritt immer dann eln, wenn die

Form der Verfolgung von Frauen in der Anwendung Gewale be-

=3

steht. Diese zielt in allen Fallen darauf ab, die Opfer auch in ibrem Frau-
sein, also in ihrer personlichen Integrizét als Frauen und der mit ihrem Ge-
H %

schiecht verbundenen gesellschaftlichen Rolle zu treffen. und Ge-

o

auer sprechen daber von einer doppelten Verfolgung., Die

sexuelle Gewalt kein beliebiges Mittel der Verfolg

Taktik eilngesetzt wird {siehe auch Gotitsteln 1888; Gebaue
Der Ansatz soll im folgenden erléutert werdem

1. Aus zahireichen Folterstaaten ist bekannt, daB Frauen, die wegen ihrer

oppositionellen politischen Alktivit in Parteien, Frauenorganisationen
oder Gewerkschaften verfolgt und inhaftiert werden, in den VYerhdr-
zentren und Geféngnissen neben geschlechtsunspezifischen Foltermethoden
auch Vergewaltigungen und anderen Formen sexueller MiBhandlung ausge-

setzt sind. Solche Sanktionen richten sich nicht nur auf die vermeintli-

che oder tatsichliche Gegnerionenschaft zum herrscl son-

dern asuch auf die politische Aktivitar als Frauem: Als Oppositior > sind
Frauen zum einen von der erlaubten politischen Meinung abgewichen,
zurn anderen haben sie durch ihr Engagement - unabhéngig davon, ob sie

sich ausdriicklich fur die Rechte von Frauen einsstzten oder nicht - au-



tomatisch den ihnen zugeschriebenen privaten, hduslichen Handlungsraum
veriassen und mit der traditionellen Fravenrolle gebrochen, Als stérkster
Ausdruck und als Demonstration des ungleichen Machtverhal

o
schen den Geschlechtern zielt sexuelle Gewalt immer auch darauf at

=3
Fraven fir dieses ‘unfrauliche Handeln' - fir ihr Vordringen in die

mannliche Sphire der Politik - zu bestrafen und sie auf ihre uontergeord-

nete  gesellschaftliche Stellung

Diese doppelte Verfol-

&
=
&
o

gungsabsicht kann durch z Aussagen von sexuell gefolterten
Frauen in allen Teilen der Welt aufgezeigt werden (Amnesty Internatio-
nal 1591; Vischtelingenwerk 1988; Brandt/Seyb 1988}, So berichteten bei-
splelswelise auch Exilchileninnen in

Verfolgung von Frauen nach dem Mi

Allende-Regierung, dall gerade weibliche Gefangene eine

Mihandlung ausgesetzt gewesen seien. Sie argum dafl Frauen,

die mit 'subversiven’ Parteien sympathisiert hitten, von der Militérjunta

als Verrdterinnen an der traditionellen, crend  wirkenden

Frauenrolle betrachtet worden wéren, Sexuelle Folter als Form der Ver-
folgung von Frauen habe darauf abgezielt, sie fiir dissen ‘Verrst' zu

sestrafen (Komitee {ir die Freiheit der pelitischen gefangenen Frauen in
Chile 1877: 12,

Avch bei Frauen, die einer verfolgten ethnischen oder religl@sen Minder-
¥ L g

heit angehdren, schiiefit die Verfolgungsform oft die Anwendung sexueller
Gewalt ein, Dieser spezifischen Art der Verfolgung liegt ebenfalls eine
doppelte Intention zugrunde: Die Frauen solien einmal als Angehérige der
Minderheit getroffen werden, und zum anderen soll durch die Ausnutzung

ihrer sozialen Position dariiber hinaus such die Gruppe als Ganze ange-

krafte auf tamilische Frauen bekannt, dal

weise bewuBt in Anwesenheit anderer mainnlicher Mizglieder der verfolg-

=

en Gruppe durchgefuhrt wurden, um ihnen damit zu demonstrieren, daf

L

sie nicht in der Lage waren, 'thre'

Frauen zu schitzen {Hofmann 1988).

Gerade in Konfliktsituationen entwickeln verfolgte Minderheiten unter
Rekurs auf eine gemeinsame Herkunft, Sprache, Religion, Kultur und Ge-
schichte h#ufig eine starke Gruppenidentitit. Bel diesem Prozel sthni-

scher Grenzziehung spislen Frauen eine entscheidende Rolle, da ihnen
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oft die Funktion der 'Kulturtrdgerin' zugeschrisben wird und sie aufgrund

wer Reproduktionsfahbigkeit fir den Erhale ihrer Gruppe in besonderer

Weise verantwortlich gemacht werden., Die Aneigoung ihrer Gebarféhig-
keit durch die Verfolger erméglicht es deshalb, die Gruppe insgesamt zu
treffen. Eine Vergewaltigung zielt deher haufig darauf ab n

zeugen, dessen Vater zur gegnerischen {Mehrbeits-)Gruppe gehért, wie es
beispielsweise aus Eritrea zur Zeit des Unabhingigkeitskrieges berichtet
wurde {Schuckar 1983}, Die verfolgte Minderheit soll damit in ibrem Be-
stand und ihrer Identitdt geschwicht werden. Sexuelle Ubergriffe durch
die Gruppe der Verfolger ziehen in vielen Fallen zudem die Verfolgung
der Frauen durch die eigene ethnische oder religidse Gruppe nach sich,
da nicht nur die Frauen selbst, sondern durch sie auch die Gruppe

‘ertehrt’ worden ist. Am  Beis tamilischer und  palédstinensischer

frauen &8t sich belegen, daf

Sanktionen von den Verfolgern be-
wulit kalkoliert werden {Hofmann 1986; Brandt 1993).

Durch die erschreckenden Berichte aus dem Krieg in Bosnien-Herzego-
wina wurde bekannt, daB sexuelle Folter an Frauen und Ma

allen Konfliktparteien ausgeibt, in besonders massiver Form

Rahmen der ethnischen Sauberungsaktionen serbischer Milizen

wurde. Schiitzungen internationaler Organisationen gehen von bis zu
66.000 Fraven und Madchen aus, die Opfer sclcher Midhandlung wurden.
Sexuelle Gewalt gegen Frauen wurde systematisch

Erpledrigung der muslimischen Bevélkerung benutzt.

wurden oftmals in Anwesenheit von Familienmitglie

den Mitteln des Terrors gehorten M Jsverwergewaii} auf offentli~

chen Plitzen und die Verschleppung von die bhe-

riichtigten Bordellager. Die Beziehung = zugewia-
senen gesellschaftlichen Rolle und der wird hier

besonders deutlich: Uber die Mifhandlung der Frauen der gegnerischen
Kriegspartel wurde die Macht des miannlichen Siegers Ober den ménnli-
chen Besiegten demonstriert (Stiglmayer 1983), Berichten zufolge zielten
die Ubergriffe teilweise auch darauf ab, 'serbische Kinder' zu zeugen,
um dadurch die muslimische Bevélkerungsgruppe zu schwiachen. Die in-

s

e von ?fzrgewaiiégung schwangeren Frauen selen dsher in vie

e
len so lange in Lagern £ iten worden, bis eine Abtreibung unmdg-
g stgeh s E i




lich gewesen ware. Uleichzeitig selen Serbinnen, die mit Mannern an-
derer ethnischer Gruppen verheirater waren, von den eigenen Landsleuten

als Verriterinnen' verfolgt worden: Nach rz}gaﬁzeugenher’ichten wurden

zahlreiche serbische Ehefrauen kroatischer oder bosnisch-rouslimischer

e

Minner auf grausame Art milhandelt; zum Tell wurden sie und auc
ihre Kinder getétet (Die Tageszeitung, 6.8.1882: 3, 8 Der Spiegel 1892,

Nr. 50: 184ff.; Stern 1882, Nr. 49: 22ff.
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Hauflg wird der Eindruck vermitt

nien-Herzegowinz selen ohne

Greusliaten sollen durch

deschs, die

ownmiller 187
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nar - Beéﬁpieie aus der jingsten Zeit - finden kaum

Lufmerksamkeit, Erst durch die Erelg in Bosnlen

reter Verfolgung in einer
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Ein weiterer K(Wgw\t, in dessen Rahmen Frauen weltwelt von sexueller

Gewal bildet die Sippen- und Geiselhaft. Die
Verfolgun v Frauen resultiert debei allein aus

Informationen

die Verfo}.ger seibst nicht habhaft werden

Druck apuszuiiben

zu den gewiinsc Gesellschaften,

in denen das Syi»;tem von Ehre und Ehrverlus wigen Aspekt der

soziplen B dar

ist es den Verfolgern mittels sexueller

Gewaltany mnduug

e go}itische Gegner in ihrer Rolle ais

Schutz- und Kontrollinstanz der Sexuslitat weiblicher Familienange

™
W
s
i
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4
o
o
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zu treffen und sie dadurch selbst in ihrer Ehre zu verlet

griff, dem die betroffenen Frauen susgesetzt sind, gilt




ihnen selbst, sondern den mannlichen Verwandten. MiBhandlungen von
Fraven im Rabmen von Sippen- und Geiselhaft wurden aus so unter-
schiedlichen Liandern wie beispielsweise dem Sudan, der Tirkei, Syrien,
Guatemala, den Philippinen oder Kuwait berichtet {Amnesty International
1881; Brandt/Seyb 1988: 88f.).

In Léznderm in denen die Politik stark durch Verwandischaftsbeziehungen

gepragt ist, kann durch den sexuellen Angriff auf ein weibliches Mitglied

einer prominenten Politikerfamilie stellvertretend die gesamte politische
Organisation beziehungsweise Partei getroffen werden. Se wurde in Pa-
kistan im fahr 1991 wveon einem fihrenden Mitglied der oppositionellen
Pakistan Pecple’s Party (PPP), die Vergewaltigung seiner Tochter, einer
Freundin der Ex-Ministerprasidentin Benazir ﬁhatm, Gffentlich angsklagt.
Er interpretierte und verurteilte das Verbrechen als 'political rape', das
aul offizielle Veranlassung stattgefunden habe und durch die der gesamie
Bhutto-Klan und die mic ihm verbundene Qpposition getroffen werden
soliten. Schen vor diesem Vorfall hatten verschiedene Frauenverbinde die
Zuynahme solcher politisch motivierter MiShandlungen weiblicher Angehé-
riger von Oppoesitionspolitikern beklagt, was darauf hindeutet, daf dieser
Gewaltakt kein Einzelfall war {(Khan 1992: 10; Der Spiegel 1991, Nr. 52
136).

Das Verhalten des Vaters ist als relativ ungewdhnlich einzuschitzen: Da
in vielen (esellschaften allein die Tatsache des Normbruchs zahﬁt, ohne
dessen Grinde zu hinterfragen, missen Frauen, die Opfer sexueller Ge-
walt wurden, in zablreichen Fallen damit rechnen, dafll sie von ihrer ei-
genen Familie gedchte:, verstollen und im Extremfall getétet werden, da
durch ihre 'Entehrong’ auch die Familienebre als wverletzt gilt, Wie aus
Berichten von Amnesty International hervorgeht, fanden wahrend der ira-

kischen Besetzung Kuwaits Massenvergewaltigungen sta zudern wurden

(l)

ystematisch Tausende von Frauen in Gegenwart Eh:r'er dem Widerstand

zugerechneten inhaftierten mannlichen Verwandten sexuell millhandelt
{Sirddeutsche Zeltung, 20.12.1980). Viele Frauen wurden aufgrund dieser
‘Entehrung' von ihren Familien verachtet und tellweise auch verstofien.

Obwohl thnen eine Abtreibung aus religiésen Grinden verboten war, wur-

den Frauen, die infolge der Ubergrifie schwanger waren, als 'Miitter von

Bastarden’ denunziert (Die Zeit, 2,1.1992). Von Tamilinnen ist bekannt,
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daf Frauen, die Opfer sexueller Mif&i‘;andhmg durch singhslesische Soida-

ten wurden, von ihrer Familie bezic

Selhstmord gedréngt wurden (Ho

Die Furcht vor méglichen Ubergriffen in Ve
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chen Folg
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bringen viele Elter den politische
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ménnlichen Familienangehirige:

getroffen werden (Gottst

Diese Kategorie frauenspezifis

aus der Zuge igkeir zum weiblicher 1
gritndet, daf Frauen - unwillentlich oder sabsichtiich - gegen religits,

kulturell oder rechtlich verankert

gel-

ten. Die Verfolgung kann direkt vom Btaat erwahnt,

auch von Mitgliedern der eigenen Familie oder - seltener - der ethni-

schen oder religigsen Gruppe. Die

wie wvor bekannteste Beispiel [r einen

frauenspezifischer Unterdriickung auch gesetzlich festgeschrieben hat,
Die rigide Durchserzung der islamischen Kleider- und Verhaltensvor-

schriften zielt darauf ab, die Unterordoung ven Frauen sufrechtzuerhal-
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ten und die Geschlechtersegregation sls zentrales Strukturelement der
Gesellschaft zu etablieven. Der Verstol gegen die Gesetze wird durch
Auspeltschungen, Verhaftungen und Hi nrichwﬁgea brutal sanktioniert. Der
seit der Institutionalisierung der Islamischen Republik betriebene Terror
gegen Frauen richtet sich gegen jegliche Auflerung selbsthbestimmter
Weiblichkeit. So legalisieren Gesetze beispielswaise die Verfo slgung von
Frauen, die allein mit Mannern angetroffen werden, mit denen sie nicht
verheiratet oder eng verwandt sind; auch Frauen, deren fuBeres Frschei-
nungsbild nicht genaw den Vorschriften entspricht - etwa aufgrund des

Tragens hellerer Stoffe, als der erlaubten, oder wegen der Benutzung
von Parfum oder Lippenstift - lavfen Gefahr, von der eigens dafiic ein-
gerichteten Moralpolizel kontrelllert und fir ihr Vergehen entsprechend
bestraft zu werden (Agha/Schuckar 1993).

In Afghanistan zeichnet sich eine ahnliche Entwick!

Mafinehmen der aus Fahrern traditionslistischer und fundamentalistischer
Widerstandsgruppen gebildeten neuen Reglerung gehéirten beispislsweise
S &

die erneute Eionfbrung der Verschlelerungspflicht fir  Frauen, die

Instailierung der Scharia als verbindliches stzatliches Rechtssystem sowie
S

die Schliefung der koedukativen Universitit von Kabul {(Frankfur

Rundschau, 3.8.1992). Allein die Existenz sclcher Gesetze und Normvor-

stellungen und die mit einer Ubertretung verbundene drohende Bestrafung

machen Frauen in den entsprechenden Staaten zu potentiell Verfolgten.
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Daritber hinaus kann in Lindern, in denen das islamische

ewandt wird, sogar eine erlittene Vergewaltigung we
£

o
Saoktionen gegeniiber dem Opfer nach sich ziehen, da die Scharia iede

Form von nichtehelichemn Geschlechtsverkehr unter Strafe stellt: Der
Beweis fUr den erzwungenen Charakter des Geschlechrsverkehrs kann nur
durch ein Gestandnis der Téter oder durch die Zeugenaussage von vier

musiimischen Méannern erbracht werden kann. Daher besteht bei He-

kanntwerden einer sexuellen MiBhandlung fir Frauen die Gefahr, dafB sie
selbst zu Taterinnen gemacht und wegen 'Unzucht' {zina) verurteilt wer-
den, wie es beispielsweise in den letzten Iahren wiederholt aus Pakistan
berichtet wurde (Khan 1992: 10; Amnesty International 1891; 85ff.).

Es kapn somit hier zusammenfassend festgehalten werdem: Die aufge-

zelgten Verfelgungstatbestdnde verdeutlichen, dafi die Kategorie 'Geschlecht
s
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eine zenirale Determinante im Kontext von Verfolgung darstelit. In allen

Rategorien ist ein enspezifisches

sich aus der gesellschaltlichen

von Frauen

ristische an der

ung von Frauen auf zwel FEbenen

zum anderen in der

von Frauen aufg

charak siprt 'V

»;%i‘zde Verfelgung pe
tegorien ist sie dann frauenspezi

und Miannern inst

“schwerer Elogriff
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Sowohl die Verfolgung wvon Frauen

waltanwendung in Zusa

den untergeordneten s¢

Fluchtmotive vop Frauen

Wie erwihnt, entwickelte sich die wissenschaftliche Auseinandersetzung

‘13

mit dem Thema geschlechtsgerichteter Verfolgung vor den

rungd der




asylrechtlichen Anerkennungsproblematik weiblicher Fluchtlinge und gab den
politischen Forderungen hinsichtlich einer Verénderung der Anerkennungspra-
xis eine theoretisch fundierte Basis. Obwehl hinifnglich nachgewiesen ist,
dafl fravenspezifische Verfolgung die Kriterien der Genfer Flachtlingskonven-

tion erfillt und es méglich wiare, den betroffenen Frauen den

9
tus zuzuerkennen - erinnert sel in diesem Zusammenhang an dis |

des UNHCR im Jahr 1985 -, haben dis verschiedenen tiativen bisher zu
keiner grundlegenden Veranderung sul der rechtlichen Ebene gefiihrt. Letzt-
lich scheint die Entscheidung, ob frauenspezifische Verfolgung als asyirele-

vant zu betrachten ist, also keine rechtlich zu klarende Frage, sondern eine

politische Entscheidung zu sein. Mangelnde
des Wi

ung und unzureichen-

sen Uber die Zusammenhénge zwischen der geselischa

von Frauen und der Motivation und Form ihrer Verfolgung

sachgerechten Beurteilung frauvenspezifischer Verfolg

g durch

o

lichen Entscheidungsinstanzen offensichtlich immer noch entgegen. Gle

tig scheinen auch internalisierte patriarchale Wertvorstellungen dazu befzu-

tragen, Gewslt gegen Frauen unter Rekurs aufl kulturrelativisti

mentationsmuster zu verharmiocsen und bel der B itung  fravenspezifi-

scher Verfolgungstatbestinde nicht die gleichen Malistdbe wie bei anderen
Menschenrechtsverletzungen anzulegen.

Unabhéngig davon, decken die beschriebenen rechtlich orientierten Ka-
tegorien frauenspezifischer Verfolgung nur elnen kleinen Teil der miglichen

Fluchtmotive von Frauen ab, im Heimatland

aglicher

Gewalt, materiellen Notsituationen oder wahllosen Ubergriffer} zu entko
men, héufig esine wichtigere fluchtentscheidende Holle als individuelle Ver-

folgungserfahrungen im Sinne restriktiver asyirechtlicher Kriterien, Zahlrei~
che weibliche Flichtlinge fallen daher nicht unter die Definitionen interna-
tionaler Konventionen, und es ist ihnen tellweise nicht 1
gungsschicksale zur Zufriedenheit der fir die Zuerkeonung des Flichtlings-
status zusténdigen Behiirden nachzuweisen (Keely 1992 15}, Um Fluchi~
motive adfguater beschreiben zu kénnen, scheint es sinnvoll, zum einen den
Verfolgungsbegriff weiter zu fassen - in diesem Zusammenhang seien hier

die fleflenden {lbergénge zwischen struktureller, individuell eriebter und
£y ey ¥

kollektiv erfahrener Gewalt und daraus resultierender Motivation zur Flucht
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erwihnt -, zum anderen sollte eine analytische Trennung der Phanom

"0

3

men
Werfolgung' und 'Flucht' vorgenommen werden, gleichzeitig aber auch die

”‘7

Grenze zwischen dem  haufig gegensitzlich definierten  Begriffspaar

‘erzwungene Flucht' und  freiwillige’ Migration problematisiert werden
{Schéttes/Schuckar 1893b).

Das Spezifische an der Flucht ven Frauen tritt dann deutlich zutage,

[#: 3

wenn sie vor dem Hintergrund der Position von Frauen in ihwer jeweiligen

Gesellschaft betrachtet wird: So haben Frauen

ig keine Méaglichkeit, eine

sigenstandige Fluchtentscheidung zu treffen, sondern mhssen sich den Plinen

nannlicher Familienangehiriger unterordnen, Patriarchale Autoritasstrukiu-

ren innerhalb der Familie zeigen sich zudem in der weltgehenden finanziel-

ien Abhéngigkeit von Frauen in ihrer fehlenden Verfiigungs-

gewalt {iber dkonomische Resscurcen, was nicht nur die Entwicklung auto-

nomer Fluchtentscheldungen verhindert, sondern such migliche unabhingige

Frauen in einigen

Uberlebensstrategien erschwert. Hinzu kommt, daB

Landern fast unmoglich ist, allein chne ménnlichen zu leben, und sie

sich deshalk nach der Flucht ihrer Eheminner oder ma hen Familienan-
gehérigen gezwungen fihlen, ihnen zu folgen. Pl andere Frauen bildet die
Zerstorung existentieller Lebensgrundlagen durch Birgerkriege, Dirre oder

Kinder erschwe-

Hungerkatastrophen, die eine ausreichende Versorgung ihre

ren, fur die sie die Hauptverantwortung tragen, das zentrale Fluchtmotiv.

grund ist die Angst vor sexuellen

Ein welterer frauenspezifischer Flucht

Ubergriffen beziehungsweise bereits erlittene sexuelle Gewalt im Rahmen

willkiirlicher Hausdurchsuchungen und wablloser rhaftungsaktionen sowle

nen bedrohlichen

die in einigen Gesellschaften damit verbund

Opfer, Um sle diesen Gefshren zu entziehen, dréngen haufig

Téchter zum Veriassen des Landes und organisieren ihre Flucht. Bel Frauen,
die unter islamisch-fundamentalistischen Herrschaftsverhaltnissen  leben,
spielt  demgegeniber der Wunsch, dem frauenfeindiichen  alltiglichen

fluchtentscheidende Rolle

Moralterror' zu entkommen, oft eine

{Schéttes/Schuckar 1993c).
Am Schiuf sei noch die Gruppe von Frauen erwihnt, die allein auf-

grund ihrer Geschlechtszugehérigkeit gar keine Chance haben, Gewalt- und

5 Zur Problematik von Flich

1986 3ff.

sdefinitionen siehe Zolberg/Subrke/Aguayo




Verfolgungssituationen zu entfliehen. Damit sind Fraven gemeint, die in righ

egierten Gesellschafren und starken patriarchalen, autori-

den geschlechtssegr
taren Familienstrukturen ieben, die ihren Handlungsraum ausschiieflich auf
den privaten hiuslichen Bereich beschraoken und ihoen ein Verlassen dieser

Sphire und demit auch eine eigenstandige Fluchtentscheidung unmaglich ma-

chen, ohne dal® dies noch weitere Verfolgungen nach sich zu ziehen wirde,
Zusammenfassend Dbleibt festzuhalten, dall seit Mitte der achtziger

Jjahre eine wachsende Sensibilisierung fir die besonderen Probleme gefltch-
tel

er Frauen statigefunden hat und zunehmend auch versuchi wird, an ihren
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sp@zifia{:hen Bedtirfoissen orientierte praktische

Diese Projekte sollten for usgebaut werden.
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Fine Diskrepanz besteht demgegentiber rechtlichen Ebene, au

keine grundlegenden Verfnderungen der Anerkennungspraxis in ’Qezmg auf

fravenspezifische Verfolgung zu ; ten sind. Es wird

wichtig sein, dafl sich p

das Problem bemithen

fordern.
Die Mebrbeit der weiblichen Fluchtlinge wirde ﬁdafvh auch bei einer

tiberaleren Anerkennungspraxis nicht unter Konventionen

fallen und konnte nicht das Recht auf internationalen Schutz oder Hilfe ein-

fordern. Von einer weiter gefafiten Flichtlingsdefinition kann nicht die Lo-

sung der weltweiten Fluchtkri = andere Wege

gefunden werden, die sich nicht an juristischen Kriterien orlentieren kénnen.
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